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Vivemos um momento ideal para revisao das politicas e praticas da
arquitetura da Cooperacao Internacional para o Desenvolvimento (CID). As crises
transnacionais - financeira, alimentar, climatica e energética - necessitam de solu-
¢oOes e esforcos globais para mitigar suas consequéncias negativas. Nesta conjun-
tura, novos atores - como as Organizacoes da Sociedade Civil (OSC) e as chamadas
poténcias emergentes - tém provocado mudancas significativas nas agendas mul-
tilaterais sobre temas econémicos, politicos e de seguranca internacional. Trata-se
de uma “revolucado tripla™, caracterizada pela multiplicidade de objetivos, atores e
instrumentos da cooperacao, levando a um questionamento da definicdo da Assis-
téncia Oficial para o Desenvolvimento (AOD).

O atual contexto reforca a importancia da CID, ndo s6 como campo de acdo, mas
também como espaco dinamico de discussao politica. Este artigo busca sistema-
tizar a experiéncia da sociedade civil no debate sobre a Eficacia da Ajuda, tradicio-
nalmente conduzido pelo Comité de Assisténcia para o Desenvolvimento da Orga-
nizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econoémico (CAD-OCDE).

A partir de 2007, a sociedade civil se mobilizou de forma ativa e sistematica para
influenciar as discussoes, utilizando janelas de oportunidade e aliancas com go-
vernos simpatizantes para buscar novos consensos. Esta acdo coletiva, somada ao
protagonismo das poténcias emergentes, possibilitou a transformacdo do que pa-
recia ser uma questdo técnica sobre a gestdo dos recursos dedicados a ajuda inter-
nacional para uma agenda mais ampla sobre o desenvolvimento.

Da eficacia da ajuda a Parceria Global para o Desenvolvimento

O CAD-OCDE organizou, na ultima década, féruns para tratar da eficicia da ajuda
internacional® O primeiro aconteceu em Roma, em 2003, mas a tematica ganhou
proeminéncia apenas em 2005, no forum do qual resultou a Declaracdo de Paris®
(Reality of Aid, 2007). A sociedade civil global, em geral, reconheceu as inten¢des
contidas na Declaracdo. No entanto, apontou a necessidade: da ampliacdo dos acor-
dos para uma real apropriacao democratica, reconhecendo o papel da sociedade
civil; de alteragdes na arquitetura da cooperacgao internacional para aumentar sua
abrangéncia e legitimidade; e da eliminacdo das condicionalidades, assim como
do aumento da transparéncia para corrigir o desequilibrio de poder nas relacdes
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doador/recipiendario.

Durante os trabalhos preparatérios para o lll Férum de Alto Nivel sobre Eficacia da
Ajuda, cria-se em 2007, pela primeira vez, um espaco institucionalizado de partici-
pacao da sociedade civil dentro do CAD OCDE: o Grupo Assessor sobre Eficacia da
Ajuda da Sociedade Civil* (AG, na sigla em inglés). O escopo de discussao foi limita-
do a definicdo dos papéis da sociedade civil no desenvolvimento e de que maneira
a Declaracdo de Paris se aplicava a estes atores.

Grande parte das propostas da sociedade civil foi articulada no ambito do Grupo
Internacional de Coordenacao® (ISG, na sigla em inglés), destinado a mobilizar a so-
ciedade civil global em torno de um debate amplo e independente (International
CSO Steering Group, 2008). Os dois grupos, AG e ISG, coordenaram as suas ativida-
des, realizaram consultas nacionais e regionais, produziram estudos sobre o impac-
to da cooperacao nos diferentes paises e elaboraram posicionamentos conjuntos,
os quais tiveram influéncia na definicdo da agenda e resultados dos féruns oficiais
(Advisory Group on Civil Society and Aid EXectivenesss, 2007 & Eurodad, 2008).

O Il Férum de Alto Nivel, que aconteceu em Acra em 2008, pode ser considerado
um marco da participacao da sociedade civil no debate internacional sobre a efi-
cacia da ajuda. Ele foi antecedido por um evento paralelo com mais de 600 repre-
sentantes de OSCs, que elaboraram recomendacgdes para o Férum governamental®.
O documento final, a Agenda de Acdo de Acra (AAA), explicita a necessidade de
aprofundar e apoiar a participacao e lideranca das OSCs, entendidas como “atores
independentes de desenvolvimento em pleno direito”.

O ISG reconheceu que a ampliacao do conceito de “apropriagcao’, a maior atencao
a transparéncia, e o reconhecimento que a “igualdade de género, respeito pelos
direitos humanos e a sustentabilidade ambiental” sao alicerces do desenvolvimen-
to, demonstrando um avanco da AAA. No entanto, ressaltavam que estes aspectos
ainda deveriam ser aprofundados no préximo Férum. Por fim, vale mencionar que,
desde entdo, a sociedade civil destacava a necessidade de substituir a expressao
“Eficacia da Ajuda” para “Eficacia do Desenvolvimento”.

A partir de Acra, duas iniciativas globais da sociedade civil foram lancadas: o Férum
Aberto para a Eficdcia das OSCs no Desenvolvimento e o BetterAid. O Forum Aberto foi
uma iniciativa global intersetorial de OSCs, que se comprometeram a realizar um
processo independente de definicdo de principios orientadores e ambiente favo-
ravel para que as tais organiza¢des pudessem cumprir seu papel como atores do
desenvolvimento. O resultado deste processo seria apresentado no IV Férum de
Alto Nivel, agendado para 2011 em Busan, Coreia do Sul.

J4 a plataforma BetterAid” mobilizava a sociedade civil para os debates substancias
da CID (BetterAid, 2009). Em outro sinal de abertura, o Grupo de Trabalho da OCDE
sobre Eficacia da Ajuda transformou-se na Parceria Internacional sobre Eficdcia da
Ajuda. Grupos de trabalho multi-stakeholder foram formados para analisar o pro-
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0 Marco Internacional para
sua implementagao foram
resultados dos processos
do Férum Aberto.
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gresso feito desde Paris, definir a agenda do préximo Férum e propor novos cami-
nhos para a CID pés-Busan®. O BetterAid coordenou a participacao da sociedade
civil nos grupos, a fim de assegurar que a agenda de discussdo em Busan refletisse
suas demandas e ampliasse o escopo de negociacdo do rascunho da declaracao
final.

De Acra a Busan, estas duas plataformas tiveram um papel fundamental demons-
trado ndo apenas pela participacdo em grupos formais do CAD-OCDE, mas também
pela ampliacdo e politizacdao de um debate que até entdo era visto como restrito,
processual e tecnocrata. Mais de seis mil pessoas participaram das consultas reali-
zadas, buscando assegurar que as vozes daqueles que deveriam ser os principais
beneficidrios da cooperacao, os grupos mais pobres e marginalizados, pudessem
debater e influenciar as politicas e praticas que tém impacto direto sobre suas vi-
das. Baseados nestas discussoes, foram produzidos relatérios com base em evidén-
cias para orientar as decisoes politicas®.

Vale ressaltar que a Associacao Brasileira de ONGs (ABONG), em didlogo com o Bet-
terAid e o Férum Aberto, organizou duas reunides para promover o debate, trocar
informacdes e coordenar posicionamentos’™. A publicacao de notas publicas e arti-
gos também conferiu visibilidade ao tema no Brasil, reconhecendo as transforma-
¢Oes em curso no sistema da cooperacao internacional e o desafio das OSCs brasi-
leiras, de aprenderem a se mover em um contexto de profunda reconfiguracdo do

campo'.

Durante o Férum de Busan, 300 representantes da sociedade civil estavam pre-
sentes. A Declaracdo final, a Parceria de Busan para Eficdcia da Cooperagéo para o
Desenvolvimento, ilustrou a forca e importancia dos paises emergentes e a nova
realidade geopolitica'. A criacdo da Parceria Global para o Desenvolvimento reco-
nhece os papeis distintos dos atores envolvidos na cooperacao, e a necessidade da
transicao deste debate para um férum mais legitimo™.

Algumas das demandas tradicionais da sociedade civil foram incluidas na declara-
¢ao: a apropriacdo democratica, os Principios de Istambul para Eficacia das OSCs
no Desenvolvimento™ e a padronizagdo da publicacdo de informacgdes para maior
transparéncia’. No entanto, o BetterAid ressaltou que o documento ndo inclui com-
promissos explicitos para adotar abordagens baseadas nos direitos humanos, nao
confere devida atencédo ao direito ao desenvolvimento e a justica ambiental e man-

tém o crescimento econémico como principal referéncia do desenvolvimento.

O caminho a ser percorrido: oportunidades para reinvencao

O presente artigo procurou sistematizar o processo de abertura e ampliacao dos f6-
runs sobre eficacia da ajuda internacional, principalmente como resultado da acdo
coordenada de redes e coalizbes da sociedade civil internacional. Neste processo,
muitas das suas demandas e propostas foram, progressivamente, sendo incluidas
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nos acordos internacionais. No entanto, além da agao estratégica da sociedade ci-
vil, ha que se destacar que seus questionamentos foram, em grande medida, com-
partilhados por delegacdes dos paises emergentes, como o Brasil.

O cenario pos-Busan, de uma Parceria Global para o Desenvolvimento, devera for-
talecer o debate nao sé sobre a eficacia do desenvolvimento, mas também sobre
seu significado e sua governanca. A ideia da criacdo de uma “economia verde’, mar-
co da Rio + 20, é alvo de severas criticas da sociedade civil global pela sua superfi-
cialidade, na medida em que ignoraria as causas estruturais da “insustentabilidade”
ao deixar de propor reflexdes sobre os modos de producao, consumo e opcoes

energéticas predominantes.

Tais espacos criam oportunidades valiosas para conduzir o processo politico de
busca por novos modelos de desenvolvimento, mais compativeis com a justica
social e sustentabilidade ambiental. O papel da sociedade civil, neste contexto, é
assegurar a continua qualificacdo do debate, disputando modelos e paradigmas
hegeménicos, possibilitando a construcdo de novos consensos e garantindo que
os interesses e perspectivas dos grupos mais excluidos e marginalizados influen-
ciem as politicas e praticas da cooperacao internacional.
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> Desde Accra, a
transparéncia passou da
periferia para o centro do
discurso sobre Eficacia da
Ajuda/Desenvolvimento.
A Iniciativa Internacional
para Transparéncia da
Ajuda (IATI, em inglés) é
uma iniciativa voluntaria,
multi-stakeholder, que
inclui doadores, paises
parceiros e OSCs.



